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ИНДЕКС КАЧЕСТВА ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ 

КАК ИНСТРУМЕНТ РАЗВИТИЯ ГОРОДОВ 

Проводится анализ динамики результатов индекса качества городской 

среды как инструмента оценки развития городов и условий жизнедеятельности 

населения. Рассматриваются государственные механизмы повышения качества 

городской среды. Предлагаются дальнейшие пути развития.  
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URBAN ENVIRONMENT QUALITY INDEX 

AS A TOOL FOR CITY DEVELOPMENT 

The analysis of the dynamics of the results of the urban environment quality 

index as a tool for assessing the development of cities and the living conditions of the 

population is carried out. The state mechanisms of improving the quality of the urban 

environment are considered. Further ways of development are proposed. 

Keywords: urban environment quality index, national project, comfortable ur-

ban environment, living conditions. 

 

Улучшение качества городской среды и развитие городов входят в ряд 

приоритетных целей федеральных проектов России. В частности, одной из 

главных задач национального проекта «Жилье и городская среда» обозначено 

улучшение условий жизни россиян [1]. Но прежде чем заниматься развитием и 

улучшайзингом необходимо понять, в каком состоянии находится каждый кон-

кретный город, ведь их в России более 1100. И только после этого определять 

приоритетные направления работы.  

Над этим вопросом шесть лет трудились специалисты Минстроя России, 

ДОМ.РФ и КБ «Стрелка». Они изучили мировой опыт мониторинга состояния 

городов, разработали и апробировали методику индекса качества городской 

среды. Разработчики учли «ключевые принципы развития городов: приоритет 

пешеходной доступности, возможности разнообразного досуга и минимизация 

временных затрат на дорогу до работы, разнообразие типов общественных про-

странств в городе, разнообразие доступной инфраструктуры» [2]. 

В марте 2019 г. Правительство РФ утвердило методику индекса качества 

городской среды [3].  

С одной стороны, индекс — это интегральный показатель, который оце-

нивает 36 различных индикаторов качества городской среды. С другой сторо-

ны, индекс — это точный и эффективный инструмент мониторинга состояния 

города, где видно, каким территориям и каким сферам необходимо пристальное 

внимание [4]. 
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Использование единого индекса для всех городов России и отслеживание 

его динамики позволяют ежегодно фиксировать изменения по каждому городу, 

а также оценивать эффективность работы высших должностных лиц и органов 

исполнительной власти субъектов РФ (указ президента РФ от 04.02.2021 г. 

№ 68) [5]. 

Городские муниципальные образования ежегодно до 1 февраля заполня-

ют и предоставляют в субъект Форму федерального статистического наблюде-

ния № 1 индекс КГС утвержденную приказом Росстата от 25.01.2021 г. № 30 

[6]. Данная форма содержит 45 показателей, которые служат основой для рас-

чета индикаторов индекса. Остальные данные собираются из источников ин-

формации (поисково-информационные картографические системы, GIS, 

GLONASS, социальные сети) и инструментов ее обработки. 

«Созданием комфортной городской среды в стране ДОМ.РФ занимается 

комплексно. Мы разрабатываем точечные проекты благоустройства, мастер-

планы городов и концепции развития агломераций, актуализируем ГОСТы и 

СНиПы, готовим кадры в рамках программы Архитекторы.РФ», — прокоммен-

тировал публикацию результатов индекса за 2022 г. заместитель генерального 

директора ДОМ.РФ Денис Филиппов [7]. 

На сегодняшний опубликованы результаты индекса за 5 лет, с 2018 по 

2022 г. (табл.) [8]. 

 

Индекс качества городской среды по группам 

Группы городов 
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Крупнейшие, от 1 млн 176 15 8 210 15 13 

Крупные, от 250 тыс. 

до 1 млн 
186 63 40 211 64 60 

Большие, 100 тыс. —

250 тыс. 
178 93 44 205 89 67 

Средние, 50 тыс. — 

100 тыс. 
173 153 64 197 153 96 

Малые, 25 тыс. — 

50 тыс.  
165 253 68 194 246 140 

Малые, 5 тыс. — 

25 тыс. 
155 494 69 186 503 206 

Малые, до 5 тыс. 151 44 6 184 47 18 

 

В 2018 г. средний балл индекса качества городской среды был выше 

180 баллов только у группы крупных городов, что свидетельствует о присут-

ствии в группе значительного числа городов с благоприятной городской средой.  

https://архитекторы.рф/
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К 2022 г. ситуация значительно изменилась, и средний балл стал выше 

180 у каждой группы городов. Рост среднего балла за пять лет по группам со-

ставляет от 13 до 22 %. При этом количество городов с благоприятной город-

ской средой увеличилось по группам от 1,5 до 3 раз. А общее количество горо-

дов с благоприятной городской средой за пять лет выросло в 2 раза, с 299 до 

600, и составило более 50 % от общего числа. 

Такие показатели свидетельствуют о том, что в действительности те пла-

ны по повышению индекса качества городской среды, которые муниципальные 

и региональные власти составляют и реализовывают ежегодно, повышают ка-

чество городской среды. Механизм работает в направлении достижения страте-

гических целей, а именно сокращение числа городов с неблагоприятной город-

ской средой и повышение среднего значения индекса. 

Сотни проектов по развитию территорий, тысячи благоустроенных мест 

массового отдыха, сотни тысяч человек расселенных из аварийного жилья, 

миллионы квадратных метров введенного в эксплуатацию жилья — работа 

проделана огромная. 

Триста городов повысили значение индекса и достигли уровня благопри-

ятной городской среды. При этом нет данных о том, насколько изменилась 

жизнь людей в этих городах, насколько граждане удовлетворены комфортом 

городской среды. А может быть, администрации научились «правильно» запол-

нять форму в 45 показателей, а на деле все осталось по-прежнему? Всем хочет-

ся хороших результатов, а что за ними стоит? Реальная работа или красивый 

отчет? Почему при планировании формирования комфортной городской среды 

учитывают мнение жителей, а при фиксации результата нет? 

В.В. Черных и В.А. Иванченко в своей работе на основании сравнительно-

го анализа методик определения и формирования индекса и мирового опыта сде-

лали вывод о необходимости дополнения индекса качества городской среды ре-

зультатами опросов общественного мнения. Это позволит видеть состояние го-

родов более полно, понимать приоритеты жителей при выборе места для жизни 

и выявлять пространства, которые важны в повседневной жизни людей [9]. 

А насколько вообще критерии, учитываемые в индексе реально важны 

для всех городов? Например, доля отходов, направленных на переработку и 

утилизацию. Конечно вопрос отходов, очень важен. И в центральной части Рос-

сии, где плотность населения гораздо выше, вопрос стоит остро. В Сибири же 

большую часть отходов после сортировки по-прежнему захоранивают. Влияет 

ли это на качество городской среды? Навряд ли. Мусор вывозят стабильно. По-

лигоны работают. 

Или вот еще большой вопрос: как города с монозастройкой воздвигнутые 

в индустриальный период, так называемые «города для рабочей силы» должны 

разнообразить жилую застройку? Перестроить весь город заново? Но их в Рос-

сии не один и не два, а гораздо больше. Может быть есть решение, которое поз-

волит улучшить, качество городской среды в подобных городах без массового 

сноса? Дизайнерские решения, которые позволят «украсить» монозастройку и 

сделать внешний облик города интереснее. 
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Исторически такие города были созданы для того, чтобы люди в них ра-

ботали, зарабатывали деньги, а отдыхать ездили в другие места. Поэтому сей-

час встречаются большие города с одним театром, одним кинотеатром, с одним 

парком, без набережной, без пляжа, и чаще всего без объектов культурного 

наследия. И что делать с критериями, учитывающими идентичность и разнооб-

разие, а также современность и актуальность среды?  

Также о неоднозначности данных в составе индекса городской среды для 

отображения уровня качества городской среды пишет в своих трудах М.А. Бо-

рисов. В работе приводятся аргументы о неполноте информации о реальном со-

стоянии города, об однобоком, строительно-градостроительном видении [10]. 

Помимо этого, если обратиться к различным рейтингам городов по каче-

ству жизни, в частности к рейтингу «10 лучших городов для жизни в России», 

опубликованному в ноябре 2022 г., то можно увидеть, что города — лидеры 

рейтинга далеко не всегда имеют высокий индекс качества городской среды, но 

при этом люди выбирают их для жизни [11]. 

Из вышеизложенного можно сделать выводы:  

 индекс качества городской среды позволяет прогнозировать, планиро-

вать и фиксировать исполнение стратегических государственных задач по по-

вышению качества физической городской среды, при этом некоторые критерии 

нуждаются в доработке;  

 использование при формировании индекса качества городской среды 

качественных и количественных результатов исследования мнения население, 

позволит увидеть более полную картину состояния города и спрогнозировать, 

спланировать его развитие, через призму общественного запроса и мнения, что 

в свою очередь повысит привлекательность и жизнепригодность городов; 

 к задаче развития города нужно подходить индивидуально, учитывать 

не только географическую и климатическую составляющие, но и историю со-

здания, замысел и культурный код. 
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